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住房城乡建设部关于发布国家标准
《国家森林公园设计规范》的公告


现批准《困家森林公囥设计规范》为国家标准，编号为
GB/T  51046—2014，自2015年8月l日起实施．
本规范由我部标准定额研究所组织中国计划出版社出
版发行．


中华人民共和国住房和城乡建设部
2Q14年12月2日


前	言

本规范根据原建设部《关于印发(2006年工程建设标准规范制订、修订计划（第二批）〉的通知》（建标(2006)136号）的要求，由国家林业局调查规划设计院编制完成．
本规范在编制过程中，编制组进行了广泛的调查研究，认真总结多年来国家森林公园设计实践经验，参考有关国内和国际标准，井广泛征求意见，最后经审查定稿．
本规范共分10章和3个附录，主要内容包括：总则、术语、总体布局、环境容拭与游客规模、景点与游览方式设计、植物泉观工程设计、保护工程设计、旅游服务设施工程设计、基础设施工程设计和设计文件组成等．
本规范由住房城乡建设部负责管理，国家林业局负责日常管理工作，国家林业局调查规划设计院负责具体技术内容的解释。本规范在执行过程中，如发现需要修改和补充之处，请将意见和建议寄至国家林业局调查规划设计院（地址：北京市东城区和平里东街18号．邮政编码：100714)，以供今后修订时参考．
本规范主编单位、主要起草人和主要审查人：主编单位：国家林业局调查规划设计院
主要起草人：刘铅晶闰平翟洪波张志张志东樊晓亮魏晓霞李云刁鸣军刘明宋子刚涂琼杨开良邓立斌李怡王文波慕晓炸邹全程梦莉桑软群吴锐郭立新
主要审查人：张军王恩笭张志强崔困发谢宝元于宁楼桑和会李显玉何时珍刘绍娟张义军
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· 1.

1	总	贝＂
1. 0.1	为适应森林旅游与森林公园建设的需要，规范森林公园开发建设和工程设计，确保设计质重，制定本规范．
1.0.2	本规范适用于国家级森林公园的设计。
1. o. 3	森林公园设计应对生态环境、森林资源进行科学保护、合
理开发，并应做到生态环保、节能减排、安全美观，工程设施应合理布局、精心设计．
1. 0. 4	森林公园设计应符合下列规定：
1 应根据批准的可行性研究报告和总体规划进行设计，其深度应能控制工程投资，并应满足编制施工图设计的要求；
2 应以保护为前提，并做到开发与保护相结合；
3 应以森林旅游资源为基础，科学控制建设规模和旅游客源，游客规模应与建设规模相适应；
4 应以森林生态环境为主体．并突出“重在自然、贵在和谐、精在特色、优在服务”的生态旅游方针；
5 应贯彻安全第一的思想，设计中应有切实有效的措施和方
案，并应保障森林资源、生态环境和人员安全，同时应设计突发事件的应急处扰设施．
1.0.s	国家森林公园的设计，除应符合本规范外，尚应符合国家现行有关标准的规定。
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2术语

2o.. J	森林生态环境	forest eco·environment
森林资源及其呆观与环境要素的聚合空间。
2.0.2 森林旅游资源	forest tourism resources
森林生态环境中，能对旅游者产生吸引力，并可开发利用而产生相应社会、经济和生态效益的有形和无形的各类资源。也称森林风景资踩或森林景观资源。
2.0.3 森林泉观	forest landscape
从不同的视觉轴线上，通过心灵和感觉对森林的色彩、形态、质地、结构和功能构建的感官形象和思维形象。
2.0.4 森林公园	forest park
具有一定规模和质狱的森林旅游资源及良好的环境条件和开发条件，以保护森林生态系统为前提，以适度开发利用森林景观资源获得社会、经济、生态效益为宗旨，并按法定程序申报批准的开展森林旅游的特定地域。
2. 0. S	呆物	scenic attraction
具有独立欣赏价值的森林风景资源个体，森林公园构景的基本单元。
2.0.6 景素	factor
能吸引游人的采物、自然与社会现象或意境，构成景观的基本要素．
2.0.7 景观	landscape
可以引起视觉和心灵感受的景索．或一定区域内具有代表性或特征性的景索。
2.0.8 呆观资源	landscape resources
· 2.
可构成景观井具有观赏或科学文化价值的一切资源，其中包括自然景观资源和人文景观资源，也称旅游资源或风景资源。
2. o.9景点	sight spot
由一个或多个独立、完整的景物所构成，并具有审美特征的基本境域单位．
2.0.10 景区	sceruc zone
为便于森林旅游管理和组织，根据景观资源特征及游赏需求而区划的一定用地范围，包含较多的景物、景点，形成相对独立的分区特征。
2.0.11 环境容拭	environmental capacity
在保证旅游资源质拭不下降和生态环境不退化的条件下，一定空间和时间范围内，可容纳游客的极限数批。
2. 0.12	游客容桢	tourist capacity
在保持生态平衡与森林风呆资源质扰，保障游客游赏质拭和舒适安全，以及合理利用资源的限度内，一定空间和时间范围内所能容纳的游客数截．
2.0. 13	完全游道	complete way
环形游道及进口与出口不在同一位觉的非环形游道．
2.0.14 不完全游道	incomplete  way
进口与出口在同一位置的非环形游道。即游客游至终点，必须按原路返回。
2.0.15 生态文化	ecological culture
人类在科学认识与正确处理人与自然关系方面所积累的精神与物质财富的总和，主要包括生态哲学生态伦理、生态科技、生态传媒、生态文艺、生态美学、生态宗教文化等。
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3总体布局

3.1 一般规定

3.1.1 总体布局应有利于保护和改善生态环境．并应处理好开发利用与保护、游览、服务及生活等方面之间的关系．
3. I. 2	总体布局应从森林公园的全局出发，统一安排；同时应合
理利用地域空间，因地制宜地满足森林公园多种功能需要．
3.1.3	总体布局应在分析各种功能特点及其相互关系的基础上·以森林旅游区为核心，合理组织各种功能系统．
3. 1. 4	总体布局应符合原生态保护与景观、环境相和谐的原则，并应协调园区的竖向控制．
3. 1. 5	总体布局应为今后的发展留有空间。＇
3. 2	森林公园区划

3. 2.1    森林公园的功能分区应根据性质和功能发展需求划分，主要包括核心景观区、一般游憩区、管理服务区和生态保育区，各区的功能划分应符合下列规定：
1 核心景观区应进行严格保护，除必要的保护、解说、游览、
休息和安全、环卫、景区管理等设施外，不得设计住宿、餐饮、购物、娱乐等设施．
2 一般游憩区应包括游览区、游乐区、野营区、休（疗）养区、
接待服务区等，各区功能应符合下列规定：
1) 游览区是游客游览观光的区域，可建设景区、景点；在不降低呆观质蜇的条件下，可根据需要设置服务与游憩设施。
2) 对千距城市50km内的近郊森林公园或交通极为方便的
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森林公园，在条件允许的情况下，需建设大型游乐与体育活动项目时，可单独划分游乐区．
3) 野营区应为游客野营、媒宿、野炊等活动提供必要的服务设施。
4) 休（疗）养区应为游客较长时期的休憩疗养提供必要的服
务设施。
5) 接待服务区应相对集中建设餐饮、住宿、购物、娱乐、医疗等接待服务项目及其配套设施．
3 管理服务区应包括行政管理区和居民生活区，各区建设应
符合下列规定：
J)行政管理区应建设管理用房、游客中心、停车场、仓库等设施．
2)居民生活区应建设森林公园职工及森林公园境内居民的
住宅及其配套设施．
4 生态保育区应以涵养水称、保持水土、维护森林公园报观和生态环境为主要功能，并应能满足生物多样性保护的需要，不应对游客开放．
3.2.2 尿区规划应符合下列规定：
1 应根据呆观资源的地域分布、时空关系和内在联系进行综合布局；
2 景区内的呆观资源应具有完整性且景点相对媒中；
3 尿区的主题应鲜明且具有特色；
4 应利于游览组织，并应便千安全游览和管理．

3.3 竖向控制
3.3. t 竖向控制应维护原有地貌特征和地汛环境，并应保护地质珍迹、土层与地被、水体与水系，不得在朵点可视范围内采石取土、乱挖滥坟．
3.3. 2  竖向控制应利用地形要素和地景素材，不得大范围改变
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地形。
3. 3.3  竖向控制应保护与展示大地标志物、主峰最高点、地形与测绘控制点、森林植被分布的垂直带谱，并应根据海拔杆度、高差、坡度、坡向、海河湖岸、水网密度、地表水与地下水进行分区．
3.3.4    竖向控制应在保护景观与环境，确保和谐与安全的前提下，设计园路主要转折点、交叉点和变坡点的高程，主要建筑物的位置与高度、体位与造型、底层和室外地坪、各出入口内外地面的高度地下工程管线及地下构筑物的埋探，以及佳景相互因借的观赏点高程等。
3.4 制图
3.4.1 森林公园总体布局图应采用l : 10000~1 : 100000比例尺地形图，结合现地绘制。
3.4.2 总体布局图应按功能分区、景区基本悄况、功能利用特征、主要建筑内容和控制高程以及采取的主要措施绘制．
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4 环境容量与游客规模

4.1 环境容量

4.1. 1	环境容盘的确定应符合下列规定：
1 在保证旅游资沥质蜇不下降、生态环境不退化的条件下，取得最佳的经济效益；
2 满足游客舒适、安全、卫生、方便等旅游需耍．
4. I. 2	环境容盘测算应符合下列规定：
1 分别按景区和景点可游而积测算一次性环境容噩，并根据周转率或日游客批数计算日环境容温，同时结合旅游季节的淡、平、旺特点，计算森林公园年环境容灶；
2 环境容弑测算应符合本规范附录A的规定．
4. 1. 3	游客容袜的确定应符合下列规定：
1 游客容员应小于环境容量，并随规划期限的不同而变化，同时与当地淡水供给、用地、相关设施及环境质栽等条件相适应；
2 在环境容量测算基础上，按景区和景点换算森林公园日、年游客容拭；
3 游客容蜇的测算应符合本规范附录A的规定．
4.2 游客规模
4.2.1 设计前应核实总体规划的游客规模．
4.2.2 根据森林公园所处地理位置、景观吸引力、森林公园改善后的旅游条件及客源市场需求程度，按年度分别预测国际与国内游客规换。
4.2.3 已开展旅游的森林公园的游客规模，可在分析旅游现状及发展趋势的基础上，按游人增长速度变化规律进行推算；未开展旅游的新建森林公园，可按条件类似的森林公园及风呆区游客规模紧密相关诸因素发展变化趋势预测森林公园的游客规模．
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5	银点与游览方式设计

5. l景点设计

5.1. 1    景点设计内容应包括景点平面布究，般点主题与特色，以及景点内各种泉物和建筑设施及其占地而积、体址、风格、色彩、材料及建设标准等．
5.1. 2 组杂应符合下列规定：
1 组景应与景点布局统一构图．
2 应利用已有泉点，并根据开发利用价值进行修整、充实和完善．
3 新设景点应以自然景观为主，并应以人文景观作必要点
缀。除特殊功能需要外．景区内不得设览大型人造呆点。确衙设凳时，不应破坏自然保观，并应匀自然保观相协调．
4 景点应主题突出、个性鲜明；各景点主题之间应相互连贯，
且不应雷同．
5. 1. 3	泉点布局应包括尿点布局原则、静态空间布局、动态序列布局等内容．
5. 1. 4	景点布局应符合下列规定：
1 应突出森林公园主题，从森林公园整体到局部均应围绕森林公园主题安排；
2 景区内应突出主要录焦并应运用烘托与陪衬等手段安排
背景与配景；
3 静态空间布局与动态序列布局应紧密结合，井处理好动静之间的关系．
5. 1. 5	静态空间布局应符合下列规定：
1	应依据风杲透视原理确定景点视场，井应综合借用对景、
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透景、障景、夹尿、框景、湍景、借景等多种艺术手法，处理画面与呆深；
2 对景的运用应结合河流、道路、疏林、萃地等自然地形、地物设置，不应滥伐林木开辟透视线；
3 应根据闭锁空间与开朗空间的条件要求，组织开朗风呆与闭锁风景．
s.1. 6	动态序列布局应符合下列规定：
1 运用“断续“、”起伏曲折"、“反复“、“空间开合”等手法，构成多样统一的鲜明连续风景节奏；
2 在整个演替过程中，连续布局不应平铺直叙，除应自始至终有主调、配调和基调外，还应有阶段性，并突出开始、发展、高潮和结束的时空艺术构图特征；
3 景点的连续序列布局应沿山势、河流水系、干道的走向展开；
4 季相交替布局宜根据具体条件．利用植物干、叶、花、果的形态和色彩的季节变化在形成四季景观的同时，煎点突出具有特色的季节景观。
s.1. 7	杲点命名应符合下列规定：
1 应概括呆点特点，主题恰如其分，并应充分揭示景观的内
涵精髓；
2 应满足各层次多数游入游览需要，不得单纯追求艺术、片面标新立异、古辟、抽象、令人费解；
3 应具有新颖性、知识性与趣味性，井能激发游人的探索和游赏兴趣；
4 景名构思应虚实并举，达到意境与景物形体的完美结合．
s. 2	游览方式设计
s. 2.1	游览方式设计应利用各类交通设施和地形、地势等自然地理条件，充分体现景点特色，并应紧密结合游览功能衙要，因地制
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宜、统缔安排．
5. 2. 2	游览方式可包括陆游、水游、空游和地下游览等，各游览方式的设计应符合下列规定：
l	陆游应为步行或利用必要的代步工具进行游览；
2 水游应为利用自然或人工水体进行游览；
3 空游应为乘直升飞机、滑翔机、热气球、缆车等开展空中游览，空游设施选址应以不降低景观质抵和有利于资源保护为原则；
4 地下游览应利用溶洞或人防工事等进行游览．当利用人防工事进行游览时，应取得相关主管部门的同意；
5 各种游览方式的设计应采取严格保护人员安全的措施．

6 植物景观工程设计

6.1 一般规定
6.1. l	植物烘观工程设计应保护森林乐观和生态环境，采取的各种经营措施应与游览观光及各种旅游功能俙要相适应。
6. l. 2	桢物景观工程设计应根据需要，因地制宜、合理布局、统一
安排．
6.1. 3 植物景观工程设计应逐步形成多树种、多层次、乔泄藤萃相结合的较完整的区系棺物群落，并应提高游览观光价值和生态功能。
6. l.  4  植物景观工程设计应对不同景观植物的植被盖度、林木郁
闭度、层次结构、种间结构、季相变化等确定分级控制指标。
6. I. 5    植物景观工程设计内容应包括植物景观平面布置、竖向带谱、面积、植物配置、景观特色、采取的技术措施，以及种苗与花卉需要蜇和来源等．
6.2 植物景观设计
6. 2.1	植物景观设计应以森林杲观为主体，井应包括主张、配泉和衬呆设计．
6. 2. 2	森林植物杲观应以现有森林植被为基础，按景观衙要，结
合造林（种草、种花）、封育、改造和抚育等措施进行设计；应保待森林植被原始状态，不应大砍大造．
6. 2.3	对千森林公园内尚存的宜林地，应结合乐观需要进行人工
植物造景。
6.2.4 对于生长不良且无景观价值的残次林或由千景观单调而确实需要调整的林分，应进行改造。改造后的景观应突出特色，并

与总体相协调．
6.2.5 建（构）筑物周围和道路两侧，应根据功能需要，在借森林自然采观配景、衬景的同时，采用园艺手法因地因景制宜进行创意设计．
6.2.6 植物乐观设计应突出植物区系的地带性植物群落特色，并利用森林植物群落结构及林相特色和植物干、花、叶、果等形态、色彩和芳香，形成不同结构呆观与季相泉观．
6.2.7 植物景观布局应以景区为重点，并应点、线、面相结合，突出局部特色和多样性，总体上应合理搭配、相互协调。
7	保护工程设计

7. 1一般规定
7.J.1	森林公园设计应保护朵观多样性和生物多样性，井应确保生态环境的良性循环．
1.1.2	森林公园保护工程应结合地区特点，确定建设方案，井应
根据保护对象的特性和科学管理的技术要求，采取保护措施。
7.1.3 保护工程设施的设置应符合下列规定：
1 应因地制宜、就地取材、便千施工；
2 应坚固、适用，并应与周围景观相协调；
3 保护工程设施宜进行艺术处理。
7.  J. 4    保护工程应包括生物资源保护、景观资源保护、生态环境保护、民俗风情旅游资源保护和安全卫生工程等。设计内容应包括保护对象分类、方案制定、保护技术措施设计和保护设施设计等。
7.2 生物资源保护

7. 2. 1	生物资源保护设计应包括森林防火工程、林业有害生物防治工程设计等内容，并应符合下列规定：
1 I僚望塔（台）、观测站等巡视眯望工程的设置，应通视良好、
视野宽阔、无盲区、控制范围广，其设搅位置、结构形式、色彩和高度．均应与森林公园呆观相协调。
2 在游人集中场所和森林火险高的区段，应设笠安全、防火预警的监控探头。
3 野背、野炊等野外用火的旅游场所，应设笠防火设施。
4 在高火险地段，应设牲防火隔离带或防火线。隔离带宽度
•  13 •

应为20m~30m，最低宽度不应小于树高的1.5倍。
5 林业有害生物的防治，宜采用生物防治措施；所选用的天敌，应为本地区或附近地区具有的种类，需引人外地天敌时，应经过本地试验后再采用．
6 化学防治应保证人畜安全，并应减少杀伤有益生物．
7 预测预报、检疫检验等设施的建立，应根据目的和任务确定其规模及设置位置，并应与景观相协调．
8 森林公园工程建设不得破坏或影响自然棺被和植物种群的生长、繁衍环境。
9 对珍稀植物和古树名木，应根据各自特点．确定恢复和保护措施．
10 在森林公园内采集标本、野生药材和其他林副产品，应经管理机构同意，并应在指定区域内限定数蜇采集。
7.2.2 野生动物资源保护设计应符合下列规定：
1 在森林公园开发建设中，应监视、监测环境对野生动物的影响。森林公园建设项目不得对国家或地方重点保护野生动物及其生存环境产生不利影响．
2 森林公园除狩猎、垂钓、放生等特定区域外，不得猎捕和进行其他妨碍野生动物生息繁衍的活动。
3 对保护对象有逃散可能的地段，以及适宜圈养、半圈养的场所，应根据需要设置围墙、隔网、栅栏等防护设施．
4 野生动物引人应以引人适合本区生长的种类为基本原则，不得因物种引人而影响本区生境或野生动物生存。
7.3 景观资源保护
7.3.1 对景观资源的利用应根据景观资源珍稀程度设置相应级别的朵观资源保护区，并应坚持“严格保护、统一规划、合理开发、永续利用”的原则。
7. 3. 2	泉观资源保护区的设过，应符合下列规定：
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1 珍贵特殊的自然景观和人文景观，以及珍稀濒危物种分布区域和具有重大科学文化价值的区域，应设置特级保护区，并应采取特殊保护，游人不得进人，不得建设任何建筑设施；
2 核心景观区应设置一级保护区，并应采取重点保护措施，可设置游览步道和相关设施，不应建设与风景无关的设施，不得安排旅宿床位，机动交通工具不得进入；
3一般游憩区应设置二级保护区，并应采取常规保护措施，可安排少揖旅宿设施，但应限制与风景游览无关的建设，并应限制机动交通工具进人；
4	游览区内的其他地域应设为三级保护区，可有序控制各项设施建设．并应与环境相协调．
7. 3. 3	森林公园内的各项设施建设应与自然景观相协调，应控制道路、索道及大型永久性接待服务设施的建设规模和数视。
7.3. 4	珍贵景物和重要景点，应根据需要设置保护设施，但不得
增建其他工程设施。
7.3.S	对游览区及游人有效视野范围内的林木，采取的经营措施应符合景观要求。
7.3.6	景观资源保护应维护园内有价值的原有建筑及其环境，并应保护有特点的民居、村寨和乡土建筑。
7. 3. 7	对园区内的建筑保护，应保持其历史原貌．
7.3.8 森林公园内确需的各类新建筑，应服从风景环境的整体要求，并应在人与自然协调融合的基础上，创造建筑景观和泉点．
7.3.9 景观资源保护应根据环境容量确定游览接待规模．
7.4 生态环境保护

7. 4.1	森林公园的环境质拭标准应符合下列规定：
1 大气环境质量标准应按现行国家标准《环境空气质截标准沁B 3095规定的一级标准执行；
2 水环境质扯应符合下列规定：
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1) 地面水应按现行国家标准《地表水环境质址标准》 GB 3838规定的二类标准执行；
2) 生活饮用水应按现行国家标准《生活饮用水卫生标准》
GB  5749的有关规定执行：
3) 游泳用水应按现行国家标准《游泳场所卫生标准》
GB 9667的有关规定执行；
4) 海滨浴场水质应按现行国家标准《海水水匝标准》
GB 3097规定的二类以上标准执行．
3 土壤环境质猫应按现行国家标准《土壤环境质址标准》
GB 15618规定的一级标准执行；
4 室外允许噪声应低于现行国家标准《痄环境质扯标准》
GB 3096规定的“特别住宅区”的环境噪声标准．
7. 4. 2    森林公园建设应采取保护生态环境的措施，防止植被破坏、水土流失、水源枯竭、种源灭绝，以及其他生态失调现象的发生和发展；同时应防止废气、废水、废渣、粉尘、异味气体、放射性物质，以及噪声、振动、电磁波辐射等对环境的污染和危害。
7. 4. 3 森林公园内不得建设污染环境的生产、生活设施．
7.4.4   森林公园建设项目中防治污染的设施，应与主体工程同时设计、同时施工、问时使用。
7.4. 5  森林公园建设项目不得直接或间接向水体排放污染物。
7.4.6  森林公园的居民生活区，宜建在山区空旷地带。

7.5 民俗风情旅游资源保护

7. 5.1  民俗风情开发应保护与民俗旅游相关的现有各类设施。
7. s. 2 民俗风情开发确俙新建或扩建时，应在保持原风貌的基础
上，采用当地各种文化元素进行创意设计．

7.6 安全卫生工程
7. 6.1 森林公园的游览内容及设施的设置，应确保游人安全。
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7.6.2 森林公园应设置安全救护中心，并应配备专职的救护人员，同时应组建救护队伍。
7.6.3 易发生跌落、淹溺等人身伤害事故的地段，园路的地形险
要地段，以及易发生地质灾害的危险地段，均应设置警示牌和安全防护设施。
7.6.4 通往孤岛、山顶等卡口的路段，宜设通行复线；必须沿原路
返回时，宜加宽路面，并应根据路段行程及通行难易程度，设坟游人短暂休息的场所及护栏设施。
7.6.S	凡游人正常活动范剒边缘临空高差大于1. Om处，均应设
置护栏设施．护栏设施应坚固耐久且采用不易攀登的构造。各种装饰性、示意性和安全防护性护栏的构造作法，不应采用锐角、利剌等形式．
7.6.6 电力设施、猛兽类动物展区以及其他专用防范性设施，应
根据实际需要设计和制作。
7.6.7 游人进出的溶洞，其结构应稳固，并应有采光、通风、排水等措施，同时应保证通行安全。
7.6.8 森林公园应根据需要，因地制宜设置避难屋、直升机停机
坪、通信设施、水上救生设施等紧急救助设施。
7. 6. 9    森林公园内较高建（构）筑物、配电设施等均应设置防雷装世．园内较高的游乐设备、制高点的护栏等，应设登防雷设施或提出相应管理措施。
7.6.10  森林公园内垃圾投放应有规定地点，井应妥善处理。垃
圾存放场及处理设施应设在隐蔽地带。
7. 6.11	森林公园的厕所，应隐蔽卫生且方便使用，并应安装方便残疾人使用的无障碍设施。厕所设党应符合下列规定：
1 应按日环境容蜇的2％设笠厕所路位（包括小便斗位数）；
2 厕所的服务半径不宜超过500m;
3 各厕所内的蹲位数应与森林公园内的游人分布密度相适应．
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7. 6.12   森林公园的生活污水，应与城市污水处理系统联网。不能与城市污水处理系统联网时，应进行污水处理，并应达到排放标准后进行排放．
7.6.13 ”三废“设施应与森林公园建设同时设计、同时使用，不得影响环境卫生和自然景观。
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8 旅游服务设施工程设计

8. I一般规定
8.1. l	旅游服务设施建设应与游客规模和游客需求相适应，应高、中、低档相结合，井应季节性与永久性相结合。
8.1.2	旅游服务基地选址应有利于保护景观，方便旅游观光，并应为游客提供畅通、便捷、安全、舒适、经济的服务条件．
8. I. 3	旅游服务设施应满足不同文化层次、职业类型、年龄结构和消费层次游人的带要．
8.1. 4	休憩、服务型建筑物的位性、朝向、高度、体社、空间组合、造型、色彩及其使用功能，应符合下列规定：
1 宜与地形、地貌、山石、水体、植物、人文等景观要素和自然
环境统一协调．
2 宜小，不宜大；宜低，不宜高；宜隐，不宜露；宜疏，不宜密。层数不宜超过林木高度。观览和点景作用的建筑高度和层数应服从景观需要，并应做好竖向控制设计．
3 亭廊、花架、敞厅的拥子高度，应符合游人通过或赏景的要求。
. 4 亭廊、花架、敞厅等供游入坐憩处，不应采用易刮伤肌肤和衣物的构造和材料。
8. l. S	休憩、服务建筑用地，不应超过森林公园陆地面积的2%.
8. l. 6	森林公园内景观最佳地段，不得设置餐厅及集中的服务设施．
8. l. 7	旅游服务设施工程应包括餐饮、住宿、娱乐、购物、，医疗、导
游标志等。设计内容应主要包括设施布局，占地面积计算，建筑物位置、等级、向度、体量、风格、造型、色彩及其使用功能等。单项或单体工程应达到初步设计的深度．
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8.2 生态文化及科普宣教设施

8. 2. I	生态文化及科普宦教设施设计内容应包括宜教中心（游客中心）、博物馆、展览馆、标木馆、解说步道、解说牌、警示牌、指示牌等。
8.2.2	生态文化及科普宜教设施的建筑风格应与周边环境相协调．

8.3 餐饮
8.3.I	森林公园餐饮服务点规织和布局，应按游览里程和实际条件统筹安排，凡是游人集散地和较集中的休憩点，均宜设置餐饮服务设施。
8.3. 2	饮食点建筑应造型新颖、独特，并应与自然环境协悯．
8. 3.3	餐饮建筑设计应按现行行业标准《饮食建筑设计规范））
JGJ 64的有关规定执行。
8.4 住宿

8. 4.1	森林公园的住宿服务，应根据游客规模和衙求，确定宾馆、饭店、特色旅店的接待房间、床位数址及档次比例，并应根据森林旅游业的发展，预留扩建条件。
8.4.2 森林公园设计应根据森林公园总体布局确定旅馆的位翌、
等级、风格、造型、高度、色彩、密度、面积等．
8.4.3 住宿服务设计，应按现行行业标准《旅馆建设设计规范》
JGJ  62的有关规定执行。
8.5 娱乐游憩

8.5.1 娱乐游憩设施主要应包括运动设施、温泉设施、营地设施、健身设施、游乐设施、戏水设施、野餐烧烤设施、游钓设施、狩猎场、森林浴场、滑翔基地等。交通方便、城市近郊的森林公园．可根据实际需要设置游乐区．
8. 5. 2	娱乐游憩设施和项目应体现森林公园的特点，井应集知识
性、趣味性于一体。
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8.5.3 森林公园设计应根据森林公园的地形条件和现有设施，因地因园布设娱乐游憩服务项目。
8.5.4 森林公园的娱乐游憩服务场所选址和建设，不得破坏森林公园般观和自然环境。
8. s. S	娱乐游憩服务设施设计，应按现行国家标准《游乐设施安
全规范沁B  8408等的有关规定执行．
8.6 购物

8.6.l	购物服务网点布局，应在不破坏环境和杂观的前提下，因地制宜、统娇安排．
8.6. 2	购物服务网点建筑物宜以临时性、季节性为主，其体拭、造
型、色彩应与周削环境相协调。

8. 7医疗保健

8.7.J	森林公园可建立医疗保健设施．
8. 7. 2-	医疗保健建筑及其布局，应与森林公园景观和自然环境相协调。
8. 7.3	医疗保健设施和用品，应根据森林公园的性质、特点和自
然条件因地制宜地设牲和匹配．

8.8	导游标志及信息化管理系统

8. 8.1	森林公园境界、出人口、交叉路口、功能区、景区、重要景点、保物、游径端点和险要地段，应设笠导游标志．
8. 8. 2	导游标志的色彩和规格，应根据设置地点、揭示内容和具体条件进行设计，并应与景观和环境相协词。
8.8.3 导游标志应采用中文、英文等两种以上文字说明；公共设
施标志应采用国际通用的标识符号。
8.8.4 森林公园可建设信息化管理系统，信息化管理系统的设计应符合实际．
· 2).




9 基础设施工程设计

9. 1一般规定
9. 1. 1     森林公园内道路、水、电、通信、供热等线路布置，不得破坏景观和环境，同时应符合安全、卫生、节约和便于维修的要求。电气、上下水工程的配套设施，应设在隐蔽地带。
9.1. 2  森林公园基础设施工程宜与附近城镇联网．
9.1.3 森林公园不宜设置架空线路，必须设觉时，应符合下列规定：
1 应避开中心景区、主要景点和游人密集活动区；
2 不得影响原有棺被生长。植被配置设计时，应提出解决新植被与架空线路矛盾的措施。
9. I. 4  采暖地区的各种建筑物或动物馆舍，宜采用集中供热。
9. 1. 5 森林公园基础设施工程应包括道路交通、给排水、供电、供热通信和广播电视等．
9.2 道路交通

9.2.1 道路网设计应符合下列规定：
1 道路布设应满足森林旅游、护林防火、环境保护及森林公园职工或居民生产、生活等的需要。
2 森林公园内部道路可采用多种形式组成网络，并应与外部
道路合理衔接。有水运条件的地区，宜利用水上交通．
3 森林公园内道路所经之处，两侧应做到有保可观．
4 道路线形应顺从自然，不得进行大填大挖，不得破坏地表和自然景观，对于形成的竖向创面应设计恢复补救措施．
5 应根据森林公园的规模、各功能分区的活动内容、环境容
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供、运营址、服务性质和管理需要，确定道路建设标准和建设密度。
6	道路线形设计，应符合下列规定：
l)宜与地形、水体、植物、建筑物及其他设施结合；
2) 宜创造连纹展示风娸景观的空间或欣赏前方景物的透视线；
3) 路的转折、衔接应流畅，井应符合游人的行为规律．
9.2.2 森林公园内主要道路应具有引导游览的作用。通向建筑集中地区的园路应有环形路或回车场地。通行养护管理机械的园路宽度应与机具、车辆相适应。生产管理专用道路不应与主要游览道路交叉．
9.2.3 社会公路不宜通过森林公园，确需通过时应在公路两侧设
党30m~50m宽的防护林带，并应设置动物种群的生态通逍．
9.2.4 森林公园道路应包括干线、支线和人行道，并应符合下列规定：
1 外部干线应按相应的国家公路等级设计．内部干线路基宽度应按7. Om~lO. Om设计，其纵坡不得大于9%，平曲线最小半径不得小于30m.
2 支线路基宽度应按5.  Om~7.0m设计，其纵坡不得大于
13%，平曲线录小半径不得小于15m.
3 人行道可根据自然地势设过自然道路或人工修筑阶梯式道路。人行逍宽度应按l.Om~3. Om设计。阶梯宽度不宜小于0.3m,高度宜为O. 12m~O. 19m；不设阶梯的人行逍纵坡宜小于18%.
9.2.5 森林公园应根据不同功能要求和当地筑路材料确定其结构和饰面．而层材料应与森林公园风格相协调．
9. 2. 6	逍路网设计的主要内容应包括图面布线，起止点、走行方
位、中间控制点、道路里程和建设标准及相关设计图等．
9.  2. 7	森林公园设览架空索道，不得破坏或影响森林公园呆观和自然环境．
9. 2. 8	森林公园出入口的门区以及其他相关部位应设笠集散广
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场、停车场。
9. 2. 9	在森林公园路网建设中，穿越水体、沟壑及环境敏感地段架设桥涵时，应满足景观、环境和功能的要求．
9. 2. 10	森林公园内有可供游船航行的自然水体或人工水体时．应设计具有点果作用的码头和驳岸，并应与园区路网系统衔接。
9.3 给水排水

9.3.1 森林公园给水工程应包括生活用水、景观用水、生产用水和消防用水的供给．
9.3.2 森林公园给水方式应包括集中管网给水、简易管线自流引水和机井给水等。
9.3.3 给水水源选定应符合下列规定：
1 供水距离应短、水址应充足；
2 水质应良好，并应符合现行国家标准《生活饮用水卫生标准沁B 5749的有关规定；
3 给水应方便可靠、经济适用；
4 水源地应位千居民区和污染源的上游。
9.3.4 排水工程应满足生活污水、生产污水和雨水分开排放的需要．
9. 3. S	排水方式宜采用暗管（渠）排放．
9.3.6 生活、生产污水，应经处理达标后排放，不得直接排人水体或渗入地下。
9.3.7 在旅游区内不得布设露于地表的大体扯给水和污水处理
设施。
9.3.8 在居民生活区或行政管理区宜采用集中给排水系统，并可设置主要给水设施和污水处理设施．
9.3.9 给排水工程设计内容应包括用水蜇测算、选定水源、确定给排水方式以及布设给排水管网和相关设施等。给排水工程设计应按现行国家标准《建筑给水排水设计规范》GB 50015、《室外排

水设计规范》GB  50014的有关规定执行，并应绘制给排水总平面图、给排水局部平面图、建筑给排水平面图。
9.4 供电

94. .I	森林公园的供电工程应根据电源条件、用电负荷和供电方
式进行设计，并应做到安全适用、维护管理方便．
9. 4. 2 森林公园供电容抵设计应处理近期和远期发展的关系，并应做到以近期为主，同时应预留远期发展空间。
9. 4.3 供电电源应利用国家或地方现有电源．当无现有电源可利用或利用现有电源不经济合理时，可自备电源。在水力或风力资源丰富地区，可自建小型水力或风力发电站．
9.   4.4供电方案应运行可靠、简单灵活，并应方便维修、技术先
进、经济适用．
9.4.S	供电电压应以地区电压等级为准。自建电厂（站）时，应采用国家标准电压等级。
9.4.6 变（配）电设施的设觉，应符合下列规定：
1 输电距离应短，并应接近负荷中心；
2 应便于电压质址的提高和线路的引人、引出；
3 应选择地质稳定安全的地区；
4 不得受积水或洪水淹没的威胁；
5 不得影响临近设施；
6 不得破坏生态环境和森林公园烘观．
9.4.7 用电负荷较小且分散的地区，宜采用独立变电所或变压器。在变电所和变压器的周围，应设登安全防护设施。
9. 4. 8	当电力负荷所引起的电压波动超过照明或其他用电设施
电压质鼠要求时，应分别设笠动力和照明变压器．
9.4. 9 供电线路敷设，不宜采用架空线路。必须采用时，应避开中心景区和主要烘点，不得跨越建筑物或其他设施。高压线路不应穿越旅游区和动物集中活动区．

9. 4.10    供电工程设计内容应包括用电负荷计算，供电等级、电沥及供电方式确定，变（配）电所设置，以及供电线路布设等。森林公园供电工程设计应按现行国家标准《供配电系统设计规范》GB 50052的有关规定执行，并应绘制变、配电系统高低压供电系统图，变、配电系统平而布觉图，以及照明系统平面图。
9.5 供热

95. .1森林公园的供热工程应贯彻节约能源、保护环境、技术先
进、经济合理的原则．
9.5. 2    森林公园的热源应根据当地热源和燃料供给条件选择。其供热方式应以区域集中供热为主，除电力资源丰富地区或高寒地区可采用具有地方特色的分散供热方式外，不宜采用分散供热方式．
9.5.3 森林公园公共民用建筑的热负荷，应采用热指标计莽．当缺少有关资料时，可根据实地调查或比照类似的单位确定．
9.5.4 供热管网的敷设方式，应根据地形、土壤、地下水等各种因索，通过技术经济比较后确定。对于温度不超过12o·c的热水采暖管网，宜选用直埋敷设的方案。
9. s.5 森林公园公用与民用建筑采暖热媒，宜选用高温水或温水。
9. s.6  供热宜选择热值高、污染小的燃料。集中供热锅炉产生的废渣、废水、烟尘应按工业”三废“排放标准处理和排放。
9. s.7     供热工程设计内容应包括热负荷计算，热涴和供热方案确定，热平面布笠，以及锅炉房主要参数确定等。森林公园供热工程设计应按现行行业标准《锅炉房设计规范》GB 50041的有关规定执行，并应绘制采暖系统流程钮、采暖平而图、设备布笠平面图。
9.6 通信

96. .1通信应包括电信和邮政。森林公园的通信工程，应根据其
经营布局、用户数量、开发建设和保护管理工作的需要统筹设计，井应组成完整、统一的通信网络．
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9.6.2 森林公园的电信工程，应以有线为主、有线与无线应相结合。电信设计应符合下列规定：
1 森林公园电信系统应与外部联网；
2 电信网点的设笠应便于开发建设、旅游服务和保护管理等活动的开展；
3 设备选型宜满足传真、移动电话、互联网、光纤和数字外部系统的应用，并宜使用方便、功能可靠；
4 设施应坚固适用，工程量应小。
9.6.3 森林公园应根据自身发展的需要设咒邮政业务。邮政设计应符合下列规定：
1 邮政网点的设性应方便职工生活．并应满足游客要求，同时应便于邮递传送；
2 邮政设施宜起到点致、美乐的作用；
3 邮政设施建设工程员应小。
9. 6. 4     森林公园的通信应利用地方现有通信网络。园址宜根据通信业务蜇设邮电局（所）或通信中心，各功能分区、景区、保点可设邮筒和分机．
9.6.5 有线通信宜选用光缆通信，不应选用架空明线通信，临时性和防火通信可采用无线通信．
9.6.6 通信工程设计内容应包括方案选定、通信方式确定、线路布设、设施设备选型等．森林公园通信工程设计应绘制通信系统图、站房设备布笠图．
9.7 广播电视
9.7.1 森林公园的有线广播，应根据实际需要，设置在游人相对集中的区域。
9.7.2 在当地电视覆盖不到或不能满意收看电视的地方，应建立电视差转台。
9. 7. 3	森林公园广播电视工程设计应绘制有线广播电视系统图．
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10 设计文件组成

10.1 一般规定

10.1. I	森林公园设计文件应由设计说明书、设计图纸和附件组成．
10. 1. 2	设计文件应按要求进行责任签寇．
10. 2	设计说明书

IO. 2. 1	森林公园设计说明书应包括设计总说明书和专业工程
（或单项工程）设计说明书。当涉及的专业工程（或单项工程）说明书篇幅不多时，可并入设计总说明书．
10.2.2 设计总说明书编写提纲主要内容应符合下列规定：
1 “总论“应包括下列内容：
1) 项目提要，应包括项目名称、建设地点、项目法人（建设单位）名称、项目法人代表、项目主管单位、项目建设目标、项目主要建设内容及规模、项目建设期及建设进度安排、项目建设投资总概算与资金来源等；
2) 设计依据；
3) 自然地理与社会经济概况和森林旅游资源与开发建设条件综述等项目基本悄况概述；
4) 设计的指导思想．
2 “森林公园总体布局“应包括下列内容：
1) 森林公园的性质与范即；
2) 功能分区；
3) 竖向控制；
4) 总体布局；
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5) 环境容蜇与游客规模。
3 '，景点与游览线路设计“应包括下列内容：
1) 呆点设计；
2) 游览线路设计。
4 “植物景观工程设计“应包括下列内容：
l)设计原则；
2)棺物景观设计。
S  “保护工程设计“应包括下列内容：
l)设计原则；
2) 生物资源保护；
3) 杂观资源保护；
4) 生态环境保护；
5) 民俗风悄旅游资源保护；
6) 安全卫生工程．
6  “旅游服务设施工程设计“应包括下列内容：
l) 生态文化及科普宜教设施工程；
2) 餐饮工程1
3) 住宿工程；
4) 娱乐游憩工程；
5) 购物工程；
6) 医疗保健工程；
7) 导游标志及信息化管理系统工程．
7  “基础设施工程设计“应包括下列内容：
l)道路交通工程；
2) 给水工程；
3) 排水工程；
4) 供电工程；
5) 供热工程；
6) 通信工程I
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7) 广播电视工程。
8  “设计概贷“应包括下列内容：
1) 概算依据·；
2) 投资概算；
3) 资金笫措；
4) 开发建设顺序。
9	”效益评价“应包括下列内容：
1) 经济效益评价；
2) 生态效益评价；
3) 社会效益评价．
IO	说明书附表。
10.3	设计图纸及附件

10. 3. l	森林公园现状图应符合下列规定：
1	比例尺应为l: 10000~1: 100000;
2     主要内容应包括森林公园境界及四邻、地理要素（山脉、水系、居民点、道路交通等），森林资源植被类型及呆观资源分布，以及已有景点、报物及主要建（构）筑设施和基础设施等。
10.3.2 森林公园总体布局图应符合下列规定：
1	比例尺应为I : 10000~1 : 100000;
2	主要内容应包括森林公园境界及四邻、主要地理要素、功能分区、泉区、景点、游览线路、植物呆观布局、保护工程设施布局、旅游服务设施和基础设施布局等．
10. 3. 3	功能分区总平而图应符合下列规定：
1	比例尺应为l : 500~1: 10000;
2 主要内容应为对森林公园总体布局图的细化和补充；
3 图种应包括下列内容：
I)游览区总平面图；
2) 游乐区总平面图；
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3) 狩猎区总平面图；
4) 野营区总平而图；
5) 休、疗养区总平面图；
6) 接待服务区总平而图；
7) 生态保育区总平面图；
8) 生产经营区总平面图；
9) 行政管理区总平而图；
10) 居民生活区总平面图。
10. 3. 4	专业（或单项、单体）工程设计图应符合下列规定：
1 比例尺总图应为l'500~1 : 2000，单项工程应为j I	200~
1:  500，单体工程或主要建（构）筑物工程应为1'100~1:  200;
2 图种应包括下列内容：
l)景区景点工程设．计图；
2) 植物景观工程设计图；
3) 各类保护工程设计图；
4) 道路交通工程设计图；
5) 给水工程设计图；
6) 排水工程设计图；
7) 供电工程设计图；
8) 供热工程设计图；
9) 通信工程设计图；
10) 广播电视工程设计图；
11) 各类旅游服务设施工程设计图；
12) 其他工程设计图．
10.3.S	设计文件附件应包括下列内容：
1 森林公园可行性研究报告及批复文件；
2 森林公园总体规划及批复文件；
3 有关会议纪要和协议文件；
4 设计基础资料。

• 31 •



附录A	容损测算推荐公式与环境容旦

A. I	容量测算推荐公式


A. l.1	环境容阰测算应符合下列规定：
1 面积法可按下列公式计算：
C=.:...A::._XD
＂
D=	景点开发时间
游完泉点所衙时间
式中：C. 日环境容掀（人次）；
A一可游览而积(rn2);
a-—每位游人应占有的合理面积(roZ)  i
D一周转率。
2 卡口法可按下列公式计算：
C=	PXS
p = t,/t3 tl = H-	i1
式中：C一一日环境容址（人次）；
P—日游客批数；
S一每批游客人数；
t,—每天游览时间(min);
h—两批游客相距时间(min);
H—每天开放时间(min);
t2一一游完全程所需时间(min)。
3 游路法应符合下列规定：
l)完全游道可按下列公式计贷：



(A. 1. 1-1)

(A. I. 1-2)







(A. I. 1-3)
(A. I. 1-4)
(A. I. l-5)
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C =!.M:!XD
m
2)不完全游道可按下式计算：
MC=

m + (m X E/F) XD
式中：C一一日环埮容拭（人次）；
M一游道全长(m);
m—每位游客占用合理游道长度(m);
D－一周转率；
F—游完全游道所需时间(min); E—沿游道返回所需时间(min),
A.1. 2	游客容杖测箕可按下式计算：

G=.!:..XC T
式中：G一日游客容攸（人次）；
仁 游宪某景区或游道所需的时间(min); T—游客每天游览最舒适合理的时间(min); c—日环境容攸（人次）．
A.1.3 容扯计莽宜采用下列指标：
1 用面积法计算容狱宜符合表A. 1.  3的规定。
表A.1.3	面积法测算环境容量

(A.1.1-6)


(A. l.	l-7)










(A. 1. 2)


	呆点类别
	指标范围(m`／人）
	备	注

	主要炊点
	100-400
	致点面积

	一般炊点
	400~600
	众点面积

	专用浴场
	20-30
	浴场面积

	浴场海域
	10~20
	海拔o--2m以内水面

	浴场沙滩
	5~10
	海拔o-+2m以内沙滩



2 应以每个游人所占平均道路面积和道路宽度计算所占游道长度。所占平均道路面积指标应为Sm2／人～lOm叮人．
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A. 2环境容量
A.2.1 环境容蜇应为每位游客游憩时平均所占用地的生态允许面积．
A.2.2 环境容堂宜符合表A. 2. 2的规定．
衰A. 2. 2	环境容量

	
用地类数
	允许容人素和用地指标

	
	
人／公顷
	m'／人

	针叶林地
	2~3
	5000~3300

	阔叶林地
	4~8
	2500~1250

	疏林草地
	20~25
	500~400

	.,I＄地
	<10
	>140

	森林公园
	<15~20
	>660-500

	城镇公团
	30~200
	300~50













..
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本规范用词说明


1 为便于在执行本规范条文时区别对待，对要求严格程度不同的用词说明如下：
1) 表示很严格，非这样做不可的：
正面词采用“必须气反面词采用“严禁”;
2) 表示严格，在正常情况下均应这样做的：
正面词采用“应“，反面词采用“不应”或“不得“;
3) 表示允许稍有选择，在条件许可时首先应这样做的：正面词采用“宜＂，反面词采用“不宜”;
4) 表示有选择，在一定条件下可以这样做的，采用“可“。
2 条文中指明应按其他有关标准执行的写法为：“应符合……的规定”或“应按……执行“·
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引用标准名录


《室外排水设计规范沁B  50014
《建筑给水排水设计规范沁B 50015
《锅炉房设计规范》GB 50041
《供配电系统设计规范》GB 50052
《环境空气质描标准沁B 3095
《声环境质扯标准沁B  3096
《海水水质标准》GB 3097
《地表水环境质拭标准》GB 3838
《生活饮用水卫生标准沁B 5749
《游乐设施安全规范》GB 8408
《游泳场所卫生标准》GB 9667
《土壤环境质拭标准》GB 15618
《旅馆建筑设计规范》JGJ  62
《饮食建筑设计规范刃GJ 64
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中华人民共和国国家标准

国家森林公园设计规范

GB/T 51046 - 2014


条文说明

制订说明

《国家森林公园设计规范沁8/T 51046一2014，经住房城乡建设部2014年12月2日以第652号公告批准发布。
本规范在制订过程中，编制组进行了深人的调查研究，总结了多年来国家森林公园设计实践经验，同时参考了国内外先进技术法规、技术标准．
为便于广大设计、施工、科研、学校等单位有关人员在使用本规范时能正确理解和执行条文规定，《国家森林公囥设计规范》编制组按玄、节、条顺序编制了本规范的条文说明，对条文规定的目的、依据以及执行中需注意的有关串项进行了说明。但本条文说明不具备与标准正文同等的法律效力，仅供使用者作为理解和把握规范规定的参考。














匈
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1总则

I.O. I 森林公园是国家保护生态环境，发展生态旅游的项要载体。但其工程建设的国家标准却严重滞后，造成森林公园建设前期工作缺位，严重影响了森林公园的有序建设和良性发展．编制
《国家森林公园设计规范》对于规范森林公园的设计和建设，确保设计质量，促进森林生态旅游事业的发展具有重要意义。同时，本规范的编制定位千通用标准，对于森林公园工程的基础标准和专用标准具有承上启下的作用。因此，对千所涉及的众多专业设计只作出原则规定。一是便千为逐步建立和完善森林公园工程标准
体系做好铺垫；二是针对很多专业设计规范日臻完善，并归入国家标准系列，亦不必再过细赘述。
1. o. 2  本条规定了本规范的适用范围。目前森林公园主要是按
泉观特色、地貌形态、旅游功能、地理区位、经营面积和管理级别等六种方式进行分类。本规范采用按管理级别的分类方式。困家森林公园由国家林业局审定公布，省级和市级、县级森林公园及其他类型的生态公益林组成的森林旅游区由地方各级政府审定公布。
I.o.4    为保证森林公园设计指导思想付诸实施，本条规定了设计必须遵循的原则要求。尤其是在设计深度上提出了要达到初步设计的深度，应能控制工程投资，满足编制施工图设计、主要设备定货、招标及施工准备的要求。
I. O. 5 森林公园是涉及多学科、多专业综合性的建设工程。虽然
在各东、节作了相关规定，但不可能全部列出。因此，设计除执行本规范外．还应符合国家现行有关标准的规定。
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2术语

森林公园设计工作和术语不仅有其自身特点，还涉及许多自然科学、社会科学和工程技术的定性、定拭与规律性内容。而且随着社会进步和科学技术发展，许多领域、许多学科相互渗透形成一些边缘行业和边缘学科。因此，许多术语和专业概念也不断由狭义向广义、由绝对向相对、由微观向宏观转化和延伸，术语的移翌和概念的转化也时有发生．
本市内容是对本规范所涉及的基本术语给予统一用词、统一含义，或将使用成熟的词汇纳入、肯定，以利于对本规范内容的正确理解和使用．例如，对“森林公园”这一术语的概念和内涵从1982年9月我国建立第一个国家森林公园一一张家界国家森林公园以来，许多专家、学者作了大蜇研究和探讨。其中虽然文字表述方式不同，但对所依托的主体和特有的旅游功能内祸的认识是基本一致的．存在的共同问题是忽略了按法定程序申报批准这一管理方面的内涵。到1999年11月发布《中困森林公园风景资源质址等级评定》 GB/T 18005一1999才弥补这一不足。本规范在2011年5月颁布的
《森林公园管理办法》和上述国家标准所赋予的定义基础上，进行了综合、补充和完善，给予了新的概念和内涵。又如，”“环境容拭“这一术语，本来是广义环境保护的专业术语，在编制本规范过程中为体现促进人与自然和谐共荣，实现森林公园和森林生态旅游业的可持续发展，必须确定合理的旅游规模。因此，本规范中的“环境容恨”是从生态角度专指游人的环境容损，并以此来计算游客容揖，确定合理的游客规模。再如，因社会发展，学科交叉，中外交流和资、权、利关系调整等因素，对同一事物或现象的描述常出现多种用语，比如森林旅游资源森林风泉资源、森林景观资源等。本规范为避免因所用词汇不同引起理解上的偏差，规范为相同语义和内涵的同义词．
· 11.

3总体布局

3.』一般规定

3.J.2~3. I. 5    这四条规定总的要求是以保护为前提，处理好各方面之间的关系．必须从森林公园总体的角度，根据各功能儒要及其特点．因地制宜、统一安排，既要突出各功能区特点，又要满足总体协调的要求。在功能区地域区划上应为今后发展需要留有余地．
3.2 森林公园区划
3. 2. I、3. 2. 2 森林公园区划系统．实际上是按功能需要进行地域土地利用划分。森林公园下划功能区，一般游憩区中可区划景区．
规定中列举了四个功能区，应按盆要因地制宜加以设笠，森林公园中凡涉及四个功能内容，均应分别设笠，一般不应混设。功能区内的建设内容应符合功能要求．
3.3 竖向控制

3.3.1 ~3.3.3    森林公园的竖向控制设计，对于保护景观资源和生态环境是至关重要的。这三个条款规定了竖向控制设计的基本要求，突出了维护原地貌特征和地景环境、合理利用地形象素和地景素材、有效保护与展示大地标志物。同时指出了竖向开发必须注意的相关事项。
3.4 制图

3.4.1 在功能区、景区按需要区划井进行合理布局之后，持l:
10000或1 :  100000比例尺地形图，结合现地勾绘，进行定界。定
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界时应照顾行政界线，与行政界线不一致的地段应以自然区划为
主。并按有关技术标准、规范绘制森林公园现状图和森林公园总体布局m.
3.  4. 2     在编制森林公园总体布局图的基础上进行分区论述，并按有关技术标准、规范绘制功能分区总平面图，其主要内容是对森林公园总体布局图的细化和补充．


4 环境容量与游客规模

4.1 环境容量

4.l. 1 “环境容拭＇，是广义环境保护的专业术语。本条明确专指森林公园游人的环境容贵，同时提出了确定环境容批的原则。景区、景点可容纳的游人员是有限度的，合理的环境容扭应同时满足两个方面的要求：第一，必须满足森林公园自身的要求，即在保证森林旅游资源持续利用的前提下取得最佳的经济效益，也就是力争容纳最多的游人；第二，满足游客的旅游要求，即应为游人提供舒适、安全、卫生、方便的旅游环境。
4.1.2 本条规定了环境容童的测算方法。在剖析我国森林公园和风景名胜区规划设计的基础上，提出了比较通用的三种测算方法及其适用条件，供设计人员选用。为了使环境容量起到应有作用，规定了应分别按景区、景点，按可游览面积测算环境容昼，在此基础上合理累加后，即为森林公园的环境容歉。针对森林公园的不同情况，有可能采用几种方法综合测算，累加时应避免重复计算．
4.1.3 游客容拭是环境容拭中一个重要指标。对于景点等较小范围的游览环境，瞬时与日环境容蜇起主要控制作用，而对于景区和森林公园就甜要用游客容量加以控制，才能保证景点游览环境的正常运转。从实践监测结果看，游客容蜇必须低于环境容童．
环境容量和游客容蜇在森林公园总体规划中已经进行了测算，但由千是森林公园设计主要的基础数据，直接关系到游客规模和旅游服务设施、基础设施的建设规模。因此，在设计阶段必须加以核对．

4.2 游客规模
4.2.1 ~4. 2.3    游客规模决定若森林公园的建设规模。虽然总体规划中作为市场条件已经论证，但可能由千设计阶段中一些因素发生了变化而影响到游客规模，所以规定了应进行核实，必要时可作一定调整，
游客规模预测，必须首先详尽分析森林公园与客源地两大方
面影响游客来源的主要因素，明确游客来源渠道，在此基础上根据森林公园不同情况和基础资料具备的程度，选择适合的方法进行测算。也可做多种测算比较，以期接近客观实际。

5 景点与游览方式设计

S. l景点设计
s.I.  2    组炽是景点设计的重要环节。为了达到总体协调，组景必须与般点布局统一构图。本条分别对已有景点和新设景点作了原则规定．对于已有条点应首先审视其利用价值，然后采取相应的措施；对于新设景点，重点强调了必须以自然景观为主、突出自然野趣等要求．城市近郊森林公园可结合功能需要设计，必须设置大型人造景点时，应以不破坏自然呆观和达到总体协调为前提
条件．
s.1. 3~5. I. 6 提出了烘点布局应遵循的一般原则，强调了从森
林公园总体控制出发，层层突出主题、紧密结合静态与动态布局，合理安排。条文提到的一些艺术手法，只是在森林公园景点布局中的借用，严禁形成城市纯园林的换式．．
5.2	游览方式设计

5.2. I、5.2. 2	规定了游览线路设计内容、游览方式选择及游路组织．规范中提出的四种游览方式应因地制宜加以选用。目前有些较大型森林公园已采用直升飞机、热气球或缆车等设施，既为交通工具，又兼备游览功能。侦得强调的是对千缆车等空游设施选址，必须遵循不降低呆观质拭和有利于资源保护的原则。


6 植物景观工程设计

6.1 一般规定
6.1.2   园区的森林兼顾景观、休憩、疗养、保健、保护生态环境等多种功能．由千所处位置与需要不同，功能应各有侧重。因此，在布局上应因地制宜、统一安排．
6.  I.  3     园区森林经营总的指导思想，应该是在宏观上保护好森林生态环境，这样就需要不断地充实、完善乔灌藤草森林植被，逐渐形成比较完整的地带性森林棺物群落；而在微观上应该突出森林的特点，为游人提供丰富多彩的观赏内容。
6. I. 4 对植物景观的各类景观要素要落实到功能分区，并提出相
应的控制性指标和调控的技术措施。

6.2 植物景观设计

6. 2.1	植物景观是森林公园景观的主体，包含主景、配景和衬景．主景是指具有植被特色、专供游人观赏的森林植被。其中，可以是林相景观，例如垂直郁闭型或水平郁闭型等结构景观；也可以是具有季节特色的植被景观，例如赏花、赏叶、观果等。配景一般指景点或建筑物周围起美化作用的植被。主景与配景之外的植被均为衬景，一般为森林公园，功能区、景区外削起远景衬托作用的森林植被．
6. 2. 2-6. 2.S	森林植物景观设计应以原有森林植被为基础．为
了突出自然野趣，保持原始状态，提出了不应大砍大造的要求．但是，对于新建的森林公园，已有的森林植被条件不可能尽善尽美，为了优化植物崇观配置，应该采取必要的人工调整措施，因此提出了结合造林（种草、种花）、封育、改造和抚育等措施进行设计的要
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求，同时对宜林地的造林（种草、种花）与林相改造和重点需要绿化美化的区域或部位作了规定．
6.2.6、6.2. 7  植物景观设计成功与否，关键在于是否具有特色．
首先，在总体上应该体现地带性植被特点，使游人能够观赏到其他地方看不到的植被；其次，应充分利用植物群落结构、树种，植物的干、花、叶、果等形态与色彩，塑造典型的结构采观与四季景观，特别应突出当地具有代表特色的植被乐观。在布局上应注意多样性与协调性的关系．


7 保护工程设计

7.1 一般规定

7.1.1 森林公园不但具有其他风景名胜区的一些主要功能，而且具有山野情趣和原生态的自然环境及气候条件，其生态系统的大部分属于封闭循环型，生态环境要紫的聚合在这里得到了完美的体现．因此，保护森林公园的自然环境，使其地形地貌不受破坏｀山石水体不受污染，动植物生长不受到人为的干扰和阻碍，生态系统的平衡不受到破坏，这是建设森林公园必须遵循的原则。同时，在森林公园建设中，正确处理好保护与开发利用的关系，是贯穿千设计的一条红线。不能把保护与开发利用二者截然对立开来。开发是为了充分利用森林资源，发挥森林的综合效益；保护则是为了使森林景观多样性和生物多样性得到可持续利用。故规定应将保护放在首位，坚持开发与保护相结合的原则．
7.2 生物资源保护

7. 2. J     生物资枙系指被子植物、棵子植物、蕨类、苔鲜、地衣、藻类、真菌等。生物资源（尤其是森林）是森林公园的主体。生物资源受到破坏，建设森林公园便失去了基础。故保护生物资源尤为重要。
森林防火工作必须以预防为主，防患于未然，千方百计减少森
林火灾的发生。同时充分做好扑救火灾的各项准备，一且发生森林火灾，积极扑救，做到早预防、早发现、早扑灭。
林业有害生物防治实行“预防为主，综合治理”的方针和“谁经营，谁防治”的责任制度，是多年来林业有害生物防治工作的经验总结。要从维护自然生态平衡的观点出发，造就一种有利于林木
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生长而不利于林业有害生物发生的森林生态环境．这是控制林业有害生物严顽发生的根本措施．
古树系指树龄在百年以上的树木；名木系指珍贵、稀有或具有
历史、科学、文化价值和重要纪念意义的树木。古树名木是珍贵文物，又可成为森林公园中的主要景点，应与有文物价值的古建筑同等对待，严禁砍伐或者迁移。同时．古树名木是活的文物，需要一定的生长条件，因此衙要采取积极的措施保证其健壮生长。
7. 2. 2  野生动物系指非人工驯养的兽类、鸟类、爬行类、两栖类、
鱼类、昆虫类和其他动物等．野生动物是宝贵的自然资源，和其他资源一样，过度地开发和利用都会造成难以弥补的损失。尽管影响野生动物生存的因索是多方面的，但危及野生动物生存的根本因素是人类对自然界的无止境开发．因此，野生动物保护的最关键问题就是如何控制这种开发，不能竭泽而渔．
对千行将灭绝的野生动物，人们已经开始挽救和保护。对于其他众多的野生动物，也必须坚待长期有效地保护、管理及合理利用的方针。野生动物是依靠自然条件而生存繁衍的，所以首先应加强保护和管理，同时只有积极驯养繁殖、合理开发利用．才能保证狩猎业、森林旅游业和其他相关产业的可持续发展．
本条规定是为了有效地限制人们对野生动物资洗的过度利用，制止乱捕滥猎，保护野生动物免受人类的伤害，合理而永续地利用这一资源．
7.3 景观资源保护

7.3.J	烘观资源分为自然景观资源和人文景观资源。自然呆观系指由千各种自然力作用而形成的景观，主要包括地文、水文、生物和天象四类景观；人文景观系指由人类历史发展所形成的各种有形或无形的景观，主要包括历史古迹、古今建筑、社会风悄、文化传统、土特产品等。呆观资源是旅游业的基石，因此对景观资源的利用必须坚持“严格保护、统一规划、合理开发、永续利用＂的原则．

7.4 生态环境保护
7. 4. I     森林公园不仅以优良的自然风光和舒适的森林环境吸引旅游观光者，而且在运动健身、休憩疗养、科学研究、考察探险等方面具有一般风朵名胜区不可替代的作用。因此，保护生态环境，确保环境质扯才能发挥森林公园的优势。为此，本条规定了森林公园的环境质拭标准。
7.4.2	在森林公园建设中，必须把保护自然生态平衡放在首位，以不破坏原有景观和自然风貌为基本原则。并采取有效措施，积极改善生态环境，防治污染和其他公害，保障游人身心健康，促进森林旅游业的发展。为此，本条规定了必须防治的危害项目．
7.4. 6	居民生活区建在空旷地带，有利于废气的排放。对于各种
用途的烟囡排放的烟尘、粉尘、有害气体，必须采取有效措施，安装除尘设备。烟囡设笠高度必须符合环境保护的要求．
7.5 民俗风情旅游资源保护

1. s.1、7. s.  2    民俗风情资源具有突出的地方色彩和强烈的精神策撼力，是重要的人文旅游资源，主要包括社会风俗、民族风情、生活习俗等。由于我国很多森林公园分布在边远山区或少数民族聚居地区，粗扩浓郁的民俗风情、神奇恬静的环境氛围、多彩奇异的风景资源令人十分恼憬。因此，把民俗风情旅游资源列为森林公园保护工程的一项十分重要的内容。
7.6 安全卫生工程
7.6.1 开展森林旅游，首先应考虑安全。因此，森林公园设计必须以保障游人安全为前提，使游人顺利到达各个景点，乘兴而来，尽兴而返．
7. 6. 4	通往孤岛、山顶的路段，容易形成卡口。游人上岛、登山往
返都用一条道路时，如果人流贵较大，容易造成通行不畅，地形陡
• 54 •
峭更易发生危险。为避免游览中走回头路，规定孤岛和山顶的园路宜设复线。在地形复杂、高差较大、坡度较陡的地方设犹供游人作短暂休息的场地，是为了使游人恢复体力和在人流较多时作临时避让，以免过于拥挤，发生危险．
7.6.5  护栏设施泛指森林公园中能够起到栏杆作用的设施，可以
是栏杆、矮墙或花台等。设置护栏设施的起始高差1.0m．系参照现行行业标准《民用建筑设计通则》JGJ  37一1987第4.2.2条第二款的规定．
7. 6.8     为防范意外事故，森林公园应制定紧急救助预案。本条所提出的各项紧急救助设施，应根据森林公园的具体情况，因需选择设计．
7.6.10    建设森林公园的目的在于创造良好的旅游环境，把游人带入场地清洁、空气清新的园中，使其尽情投入大自然的怀抱，流连忘返。因此，规定森林公园内不得随意丢弃和堆放垃圾及污物。垃圾存放及处理设施应设千隐蔽处，不应有碍观瞻．
7. 6.11 厕所的设置数量，应与森林公园的日环境容保相适应．
经对全国46个森林公园的重点调查，并参考现行行业标准《公园设计规范》CJJ 48，综合确定按日环境容量的2％设笠厕所蹲位数；男女蹲位比为(1~1.5) I	l.，厕所的服务半径是根据实地调查，本着既方便使用又不致影响景观的原则，规定为不宜超过500m,
森林公园厕所设计在执行现行行业标准《城市公共厕所设计标准沁JJ 14和现行国家标准《粪便无害化卫生标准》G8 7959等相关技术标准、规范的同时，其造型和色彩可根据所处位置和周边风景环境进行创意设计．
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8 旅游服务设施工程设计

8.1 一般规定

8.J.l    我国森林旅游业起步较晚，且各地区发展亦不平衡，森林公园建设应适合中国国情，因地制宜。因此，旅游服务设施的建设标准不能搞一刀切，而应根据游客不同的消费水平和实际需要，做到高、中、低档相结合，季节性与永久性相结合．
8. I.  2    人们游览森林公园，主要目的是欣赏森林幽雅的保色和大自然风光，享受空气清新的森林环境，涡足渴望和回归大自然的心理俙求。因此．旅游服务基地选设最根本的原则是有利于保护自然呆观和森林环境，井应因势利导为游人创造畅通、便捷、安全、舒适、经济和低公害的服务条件。
8. I. 4	休憩、服务性建筑应与自然景物协调、亲和，融于自然之中，实现使用功能和整体风景构图的完美．例如亭、谢、廊、敞厅、台阶、石级等应与风景环境协调生辉。同时，保证游人安全舒适，克服设计中单独突出建筑的倾向．
8.  I. S     森林公园内的水而大小差别很大，有的没有水面，有的水面占总面积一半以上，且森林公园内的建筑大都建于陆地上，其建筑用地比例只能与陆地而积相比，无法与总面积相比。故采用随陆地而积大小确定比例。水上建筑数拭极少，其用地也列入陆地中计算。
休憩、服务建筑用地比例，是根据全国46个森林公园的调查
资料并参考我国风采名胜区的有关规定制定的．
8. 1. 7	规定了旅游服务设施工程的建设项目、设计内容和设计探度。单项工程应绘制总平面图，比例尺一般采用l  :  200~ l  : 50趴绘出现有和设计的建筑物、构筑物、主要管渠、道路及相关位甡，标注与外部配套设施的关系；绿化泉观布党示意图；竖向布览；
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列出建筑物，构筑物、主要技术经济指标和工程址表。其中主要建筑物、构筑物应绘制建筑图，包括平面图、立面图和剖面图，比例尺一般采用l : 100~1 : 200，图上表示出主要结构和建筑配件、基础做法、建筑材料、室内外主要装修、建筑结构、门窗以及主要构件截面尺寸等。
8. 5娱乐游憩

8.S.I    由于森林公园所处地理位置和旅游资源的差异．其娱乐游憩设施的建设内容和主题亦不尽相同。根据国内外一些资料．娱乐游憩设施主耍包括运动设施、温泉设施、营地设施、健身设施、游乐设施、戏水设施、野餐烧烤设施、游钓设施、狩猎场、森林浴场、滑翔基地等。
交通便捷或城市近郊的森林公园，可因地因需制宜提供综合性高水平的游憩场所，满足国内外游客对娱乐、游憩的需要。
8.7 医疗保健

8.7.1 在森林旅游活动中，游客的受伤、患病是难免的。因此，森林公园设计除了考虑游客的吃、住、行、游、购、娱外，还应建立医疗保健设施，以便及时有效地救护游客中的伤病人员。
8.8 导游标志及信息化管理系统
8. 8. 1	导游标志是旅游区的主要附属设施，它主要设置在交叉路口、游径端点和境界上。按标志的功能一般可分为下列五种类型：
(1) 区界性标志：指明区域界限、位置与四邻。
(2) 指示性标志：为游客提供指南．以助寻找目标。
(3) 限制性标志：揭示规定、规亲、危险地段，提示游客注意，控制游客活动行为。
(4) 解说性标志：宜传和介绍景点、乐物等情况，以助游兴。
(5) 公共设施标志：标明休憩、服务、公用设施位翌。
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9 基础设施工程设计

9.1 一般规定

9.1.2 森林公园基础设施建设，首先应查清是否具备连接附近城镇供电、供水、供热和排水等管线的可能性．
9.1.3 森林公园如果架空线路比比皆是，甚至形成天罗地网，
大自然原汁原味的山林野趣将丧失殆尽。因此规定森林公园内一般不设览架空线路．如经论证必须设咒时，应按本条文规定执行．
9.2 道路交通
9.2.1 道路交通是森林公园主要的基础设施之一。它的功能除与一般道路具有的组织交通的共同作用外．还是连接园内各功能分区、录区、景点的纽带，也是引导游人观赏风景的导游线。同时还兼顾护林防火、环境保护等多种功能。因此，道路网设计应在充分考虑环境容蜇、游客流童、活动内容及道路功能的基础上，依照森林公园的地形地貌，充分利用原有道路和其他交通设施，合理进行布局，采用多种形式组成网络。为此，本条提出了路网设计必须遵循的基本原则．
9. 2. 4   道路分类及其设计宽度是根据对全国46个森林公园和
20个风景名胜区的调查分析而提出的。道路分为干线、支线和人行道三类。道路宽度规定有一定的幅度，是为适应不同性质和不同环境容蜇的森林公园需要．
干线是森林公园与外部公路之间的连接道路以及森林公园内的主道．
外部干线系指森林公园至国家或地方公路之间的连接道路，
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其建设等级自然应与被衔接道路等级相匹配。
内部干线系指森林公园内的环行主道。通过对全国46个森林公园的调查，参考我国风景名胜区有关资料，参照现行行业标准
《林区公路路线设计规范》LYJ  113，规定内部于线纵坡不得大于
9%，平曲线最小半径不得小于30m。
支线系指森林公园内通往各功能区、．呆区的道路。据日本资料，园路最大纵坡15%，通过对我国森林公园的实况调查，参考风景名胜区有关资料，参照现行行业标准《林区公路路线设计规范》 LYJ 113、规定支线纵坡不得大于13%，平曲线最小半径不得小于15m,
人行道系指森林公园内通往景点、景物供游人步行游览观光的道路．据日本资料，自然探胜路纵坡17. 6%，郊游路33. 3%。实况调查，纵坡17. 6％的坡道，人行较为舒适；纵坡18.9％的坡道，下行时有不同程度的负担，普遍感到稍累。因此规定人行道纵坡宜小千18%.
9.2.5 森林公园道路由于功能不同．有些需要通行大拱人流或机动车，有些则只作为少批人流通行之用，荷载不同需有不同的结构和面层材料。同时，路面面层材料的选择又受到森林公园总体风格的制约．
9.2.6 本条中”相关设计图”，主要包括线路平面设计图、纵断面图、曲型横断面设计图，挡土墙、桥涵及附属建筑图等。
9. 2. 7 在森林公园布设架空索道一定要经过充分论证、慎贡决
策，避免对森林公园自然野趣、恬静舒适氛围的破坏。
9. z.9 本条中“环境敏感地段＇勹主要指湿地、草甸或需要为野生动物留出生态通道的地段。

9.3 给水排水
9.3.2  我国幅员辽阔，各地区差别很大，给水方式不要求千篇一律，而应因地制宜、合理确定．
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9.4 供电

9.4. 2	森林公园若不能一次建成，在供电容蜇设计时，必须处理好近、远期建设的关系，一般以近期为主，适当考虑远期发展．



9s. 6.
9.5 
供热

森林公园除了应有浩淌的林海和苍翠葱宠的绿色背呆之

外，幽静的环境、清新的空气、洁净的场地也是必不可少的条件．本条文从防止污染、清除污染、保护生态环境的角度对燃料选择和由供热产生的废渣、废水、烟尘的处理作出了规定．令

9.6 通信
9.6.4	我国的森林公园很多是在林场或自然保护区的基础上兴建的，通信设施有一定基础，故应本着经济、高效的原则，合理利用地方原有通信网络。同时，我国地区差别很大，各地应因地制宜，根据通信业务拊合理确定建制和规模．
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10 设计文件组成

10. l一般规定

10. l. 1	设计说明书是设计文件的主件．包括设计总说明书和专业
（或单项）工程设计说明书。设计图纸是设计说明书主要内容的图面表现形式，反映设计的深度。附件是总体设计文件的有机补充．
10.2 设计说明书
10.2.2 不同的森林公园，在设计总体说明书的编写上侧蜇可有所不同。采节数扭与形式应服从千内容需要，以能淋漓尽致地表现内容为准则，做到形式与内容高度统一。
10.3 设计图纸及附件

10. 3.  I、10. 3.  2     森林公园现状图和森林公园总体布局图的比例尺应根据森林公园而积大小而定，森林公园而积6万h面以下的一般采用1 : 10000；森林公园面积40万hm，以上的一般采用1 : 100000.
10.3.3    功能分区总平面图的比例尺根据功能分区面积大小酌悄而定，对于面积过大或过小的功能分区，可根据构图元素的多寡和需要酌情分幅或合井．
JO. 3. 4 专业（单项或单体）工程设计图应从实际出发，根据设计要求合理确定图种，也可根据需要合并图种。各专业图种的内容按本规范相关条文说明执行。
JO. 3. 5	有关会议纪要及协议文件主要指各级政府或相关部门关千森林公园建设的会议纪要、文件、批复，以及委托设计的意向书、委托书、合同书等。设计基础资料主要包括自然地理、社会经济、条例法规、相关行业规划、各项经济技术指标等相关的资料．
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